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Dr. Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsag lesoporte az asztalrél a Minority
SafePack kisebbségvédelmi kezdeményezést

Az Eurépai Bizottsag 2021. januar 15-én tette kozzé a Minority SafePack
nemzeti kisebbségvédelmi kezdeményezéssel kapcsolatos kozleményét. A
briisszeli testiilet teljes egészében elutasitotta javaslatcsomagot, annak kilenc
eleme koziil egyik vonatkozasaban sem inditja meg az uniéos jogalkotasi
eljarast. Ezzel a dontéssel a Bizottsag nem csupan a Minority SafePack-et
alairasukkal tamogaté tobb mint 1,1 millié polgar akaratat hagyta figyelmen
kiviil, ezzel az Gt szélén hagyva mintegy 50 millio, valamely nemzeti
demokracia eszkozének teljes eljelentéktelenitésével, mélyitve és szélesitve
az unids polgarok és az EU briisszeli biirokrata vezetése kozott tatongo
szakadékot.

Hidba az 1.123.422 unids polgar kifejezett kérése (tobb mint 11 unids tagallamban
teljesitve az érvényességhez szlikséges alairasszamot), hiaba a kezdeményezés
nyilvdnos meghallgatdsan bemutatott szamos unids intézmény tdmogatd nyilatkozata,
hidba az Eurdpai Parlament hdromnegyedes tobbséggel elfogadott, unids jogalkotas
meginditasara felszélito allasfoglaldsa, és hidba szdmos tagallami kormany és parlament
kifejezett tamogatasa (ideértve a német Bundestag, a magyar Orszaggyllés, a holland
fels6haz, valamint szdamos regionalis parlament hatarozatait): a Bizottsag tovabbra is
ellendll a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét szolgdld unidés jogalkotas
meginditasanak. A testlilet most azt kozolte, hogy a Minority SafePack egyetlen
javaslata vonatkozasaban sem kivan el6terjeszteni jogalkotasi aktusra iranyuld
javaslatot.

A Bizottsag kozleményében egyenként megvizsgalta a csomag részét képezé kilenc
javaslatot, és minden egyes rész vonatkozasaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
hatdlyos szabalyozas megfeleld jogi keretet ad, ezért nem szikséges Ujabb jogi aktus
elfogadasa. Ennek megfeleléen a Bizottsag kizardlag azt iranyozta el6, hogy a
késGbbiekben figyelemmel koveti az eseményeket és tovabbi tajékoztatast nyudjt a
meglévl szabalyok betartdsdhoz. A Bizottsdg ezzel annak adta jelét, hogy nem is
torekszik az 6shonos nemzeti kisebbségek helyzetének és problémainak megértésére.
A teljes dokumentumon végigvonul ez a megkodzelités, szamos problémafelvetés
kapcsan a szervezOk céljainak szandékos félreértelmezése altal. Erre jo példa a
javaslatcsomag hontalan, allampolgarsag nélkili személyek helyzetének rendezésével
kapcsolatos része. A szervezOk bar egyértelmlien kozolték, hogy ezzel a baltikumi
oroszajku és a vandorlo életfolytatd roma kozosségek tagjai helyzetének rendezése a
cél (e k6zOGsségek szamos tagja egyetlen allampolgarsaggal sem rendelkezik, holott a
helyi 6shonos kdzosségek tagjai), a Bizottsdg mégis a migraciét tdmogato javaslatként
értelmezte a szervezdk felvetését. Sovany vigasz, hogy e tekintetben is elégségesnek
tartotta a hatdlyos unios szabalyokat, és legalabb nem akarta a kezdeményezést a
bevandorlék jogainak blvitésére hasznalni. Mas esetekben a Bizottsag idegen tollakkal
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ékeskedett, és az Eurdpa Tanacs nem koételezé érvényl ajanlasaira hivatkozva
nyilvanitotta elégségesnek a jelenlegi szabalyozasi rendszert.

Jogi szempontu értékelés

A Bizottsag mar a kézlemény elején leszégezi, hogy az EU-nak nincs kifejezett hataskore
a nemzeti kisebbségek védelmére. Ez bar elvi megkodzelitésben igaz, a Minority SafePack
erénye éppen abban all, hogy a javaslatcsomag az unié elsGdleges joga adta keretek
kozott, a Szerzddések tiszteletben tartasaval fogalmaz meg javaslatokat a hatdlyos
szabalyok modositasara és kiegészitésére. Raadasul éppen a Minority SafePack
nyilvantartasba vétele kapcsan indult Romaénia kontra Bizottsag-igyben mondta ki az
Eurdpai Torvényszék, hogy a Bizottsag nyujthat be a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek védelmének novelését célzd, az Unid fellépését sajat hataskore ala
tartozo teriileteken kiegészitd jogalkotdsi javaslatot. Eppen ezért a Bizottsag 6vakodott
attél, hogy olyan megallapitast tegyen, miszerint jogi akadalya van annak, hogy a
szervezOk kérésének megfelel6 javaslatokat terjesszen eld.

Ehelyett a Bizottsdg mind a kilenc javaslat tekintetében azzal érvelt, hogy a hatalyos
unids jogi keret megfelel6, éppen ezért nem szilikséges a szervezOk altal elGiranyzott
jogalkotasi javaslatok elGterjesztése. Ez az érvelés a legkézenfekvGbb a Bizottsag
szamara, amely egyben kevés lehetOséget hagy a szervezdknek a Bizottsag dontésének
kés6bbi megtamadasara. A Bizottsagot ugyanis a jogalkotasi javaslat beterjesztésérol
sz0lo dontés vonatkozasaban széles mérlegelési jogkor illeti meg: a Bizottsag egy
sikeres eurdpai polgari kezdeményezés utan sem koteles jogalkotasi javaslatot
benyujtani. Ezt az Eurdpai Unidé Birdésadga is megerlsitette az Egy kéziliink
magzatvédelmi eurdpai polgari kezdeményezés igyében hozott masodfoku itéletében,
2019 decemberében. A Bizottsag tehat pusztan politikai okokbdl is elutasithatja a
kezdeményezésben elGiranyzott jogalkotasi javaslatok benyuljtasat, még akkor is, ha
jogi szempontbdl ezek az intézkedések illeszkednének az eurdpai unids jog keretébe. A
Bizottsag igy kdzleményében sem azt mondta, hogy jogilag nincs lehet0sége a javaslat
elGterjesztésére (ez a kijelentés vita targyat képezhette volna), csupan azt, hogy a
hatalyos jogi keret megfelel6sége miatt nem sziikséges (j jogi aktus elfogadasa (ennek
megitélése sokkal inkabb politikai kérdés, mintsem jogi).

Bar a Bizottsdg valéban nem koteles a polgari kezdeményezés eredményeként
jogalkotdsi aktusra iranyuld javaslatot benyujtani, az eurdpai polgari kezdeményezésrol
sz0lo rendelet (EPK-rendelet) értelmében a testilletnek a kézleményében ismertetnie
kellett a kezdeményezéssel kapcsolatos jogi és politikai kovetkeztetéseit. A kétfajta
kovetkeztetés esetleges szétvalasztasardl az Eurdpai Unid Birdsaga korabban az Egy
koéziliink kezdeményezés esetében nyilatkozott. Ez alapjan a Bizottsagnak nem kell a
jogi és politikai kovetkeztetéseit formalisan elkllonitenie egymastél, de lehetévé kell
tenni az indokok jogi és politikai jellegének megértését. Vitathaté ugyanakkor, hogy
ennek a kodvetelménynek a Bizottsdg kdzleménye mennyiben tesz eleget, a kétfajta
szempont elklilonitése még a szakemberek szamara is nehézkes, az atlag unids
polgarrdél nem is beszélve.

Politikai szempontu értékelés

A Bizottsag a kézleménnyel egyértelm(ivé tette, hogy semmit sem szandékozik tenni a
nemzeti kisebbségek unids szintlii védelmének megteremtése, és ekképpen sajat
kulturalis sokfélesége, az eurdpai kulturdlis 6rokség részét képezd Gshonos eurdpai
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nyelvek, kulturdk és nemzeti jellegzetességek meglorzése érdekében. So6t, a
javaslatcsomag teljes elutasitasaval a testlilet éppen az Unid sokféleségének és valodi
eurdpai jellegének felszamolasat mozditotta el6. Azzal ugyanis, hogy a testlilet nem
vesz tudomdst az Oshonos nemzeti kozosségek nyelvének és kultdrajanak
fennmaradasat fenyeget6é mindennapi veszélyekrél, és ehelyett folyton a nemzeti
kisebbségek integracidjarél beszél, gyakorlatilag e kozdsségek asszimildlasa mellett
foglalt allast. Ez a folyamat pedig hosszu tavon az eurdpai 6shonos kulturak eltliinéséhez
vezethet, és ekképpen ellentétes a Szerzddésekben foglalt azon kotelezettséggel,
miszerint az Unié biztositja Eurdpa kulturdlis 6rokségének megébrzését és tovabbi
gyarapitasat.

Ugy t(inik azonban, hogy csak az shonos nemzeti kisebbségek mostohagyermekek a
kilonbozd kisebbségi csoportok kozlil. Ahogy erre a Bizottsag is kitér a kdozleményében,
a testilet 2020-ban tobb stratégiai dokumentumot fogadott el a kiilonb6z6 kisebbségi
csoportok érdekében, igy a rasszizmus elleni cselekvési tervet, a nemi (gender)
esélyegyenldségi stratégiat, az LMBTIQ-személyek egyenlségérdl sz6l6 stratégiat és a
romak egyenldségét célzo stratégiai keretrendszert. Ennek ellenére ugyanez a szervezet
az 6shonos nemzeti kisebbségek védelmére iranyuld javaslatcsomag teljes egészét
elkaszalta, barmiféle kompromisszumos megoldasi javaslat vagy stratégiai
dokumentum elGirdnyozasa nélkil. Ezen felll a Bizottsag a kézleményben a szervezok
altal felvetett problémakra szamos esetben a romak esélyegyenlésége érdekében
elfogadott dokumentumokra és szempontokra hivatkozik, mintha a romak helyzete vagy
az érdekikben elfogadott intézkedések valamennyi 6shonos nemzeti kozbsségre
alkalmazhatdak lennének.

Az unios jogalkotas meginditasara kizarolagosan jogosult Eurdpai Bizottsag korabban
sohasem foglalkozott a nemzeti kisebbségek védelmével. Ebben all a Minority SafePack
torténelmi jelentésége, vagyis, hogy a sikeres alairasgy(ijtéssel az uniés polgarok
rakényszeritették a Bizottsagot arra, hogy tlizze napirendre a kérdést, ezzel egyben
érdemi allasfoglalasra késztetve a testliletet. Ez az unids részvételi demokracia
Gvegplafonja: a kezdeményezés szervez6i — az unids polgarok tamogatasaval - eddig a
pontig tudtak befolyasolni az uniés dontéshozatalt, de a jogalkotas meginditasardl szélo
érdemi dontésbe mar nem enged beleszdélast a birokrata testllet.

A Bizottsdg kozleménye nem csupan a Minority SafePack érdemérdl és a nemzeti
kisebbségek eurdpai uniés védelmének jogi és politikai lehetGségeirdl szdlo
kinyilatkoztatas, de az Unié demokraciaja felett hozott elmarasztald itélet is egyben. A
kdzleménybdl ugyanis arra is kOvetkeztethetlink, hogy a Bizottsag az eurdpai polgari
kezdeményezés intézményét sem veszi komolyan. Hidba kerilt sor a polgari
kezdeményezések rendszerének felllvizsgalatara (és (j rendelet elfogadasara), ha a
Bizottsag tovabbra sem veszi semmibe polgarai akaratat, Gjra és Ujra bizonyitékot
szolgaltatva arra, hogy igazabdl nylig szadmara a valddi polgari részvétel. A Bizottsag
rendszeresen sajat demokratikus fejlettségének demonstralasara hasznalja az eurdpai
polgari kezdeményezés intézményét (jo példa erre a koézlemény kapcsan kiadott
sajtéanyag), abban a pillanatban azonban, hogy az alulrdl jové kezdeményezések
elérnek a Bizottsaghoz, a testiilet az esetek dontd tébbségében becsukja az ajtét az
unios polgarok el6tt. A Minority SafePack-rol sz6lé kézlemény utan ugyanis elmondhato,
hogy a Bizottsag altal eddig megvizsgalt (immar) 6t eurdpai polgari kezdeményezésbdl
a testllet négy (!) kezdeményezést barmilyen javaslat elGterjesztése nélkul s6port le az
asztalrol (de a bizottsagi elGterjesztést eredményezé Right2Water vizvédelmi
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kezdeményezés is csak részsikernek tekinthetd). Hiaba konzultdl a Bizottsag
rendszeresen a ,brisszeli buborék” civil szervezeteivel, ha az alulrél jovo
kezdeményezéseknek esélyiik sincs ténylegesen befolydsolni az unids dontéshozatali
folyamatokat. A professziondlis lobbira szakosodott szervezetek doéntéshozatali
folyamatokba bevondsa bar kétségkivil sziikséges és hasznos a jo kormanyzas
szempontjabdl, ez nem helyettesitheti a valddi népi részvételt, amelynek egyetlen
eszkdze az Eurdpai Unidban az eurdpai polgari kezdeményezés intézménye. Ezzel a
valddi polgari-népi részvétellel tudna az Unid kozelebb kerlilni a polgaraihoz, azonban
ettdl a Bizottsag immar rendszerszinten és tendencidzusan elzarkézik. Jé példa erre a
Bizottsag ,geo-blocking” eltérlésével kapcsolatos javaslatra adott valasza. A testilet
azzal valaszolt a tobb mint 1,1 millié unids polgar altal tdmogatott felvetésre, hogy
parbeszédet kivan inditani az érdekelt felekkel (értsd: szakmai és civil szervezetekkel,
lobbistakkal) a kérdésrdl, mielott tovabbi cselekvést irdnyoz el6.

A dontésben vélhetden jelentds szerepe volt Vera Jourovanak, aki a Bizottsagon belil
az eurdpai polgari kezdeményezések rendszeréért felel. O volt a kozlemény
tervezetének szakmai el6készitéje, amelyet késébb a Biztosok Kollégiuma elfogadott. A
cseh biztos nem all a nemzeti kisebbségek nagylelk( partfogdjanak hirében, raadasul
nem kizart, hogy a magyar kormannyal vivott csatdi is befolydsoltdk a hozzavetdleg
tobb mint egymillid magyar nemzetiségl unids polgar altal sikerre vitt kezdeményezés
érdemi megvalaszolasa soran.

Mi kovetkezik most?

Az Eurédpai Parlament (EP) Eljarasi Szabalyzata értelmében az EP értékeli a Bizottsag
kdzleményét és a javasolni tett |épéseket, és ha a Bizottsag nem terjeszt el6 megfeleld
javaslatot a polgari kezdeményezésr6l, az EP illetékes bizottsaga meghallgatast
szervezhet, illetve az EP - akar allasfoglalassal is zaruld - plenaris vitat tarthat a
kérdésrél. A Parlament tovabba donthet Ugy is, hogy él az EUMSZ 225. cikke szerinti
jogaval, vagyis tagjainak tobbségével Ujra felkérheti a Bizottsagot jogalkotasi aktusra
irdnyuld javaslat elGterjesztésére. Az eurdpai polgari kezdeményezések eurdpai
parlamenti jelentéstevéje Vincze Loradnt, a Minority SafePack mogott allé Europai
Nemzetiségek Foderativ Unidjanak (FUEN) elndke, szerint igy alappal remélhetd, hogy
az EP tovabbi |épéseket fog tenni a kezdeményezés napirenden tartasa érdekében.

A kezdeményezés szervez6inek munkdja nem ért véget a Bizottsag elutasito
kozleményével. Ahogy kordbban emlitettiik, a szervez6knek bar adott a lehet6sége a
Bizottsdg kozleményének megtdmadasara, a dokumentum szévege és érvelése,
valamint az Eurdpai Unidé Birdésaga altal az Egy kéziiliink polgari kezdeményezés
Ugyében hozott masodfoku itéletben tett megallapitdsok jelentésen csokkentik egy ilyen
semmisségi kereset sikerét, raadasul ez évekkel is elnyuljthatja a folyamatot. Marad az
érdekérvényesitd tevékenység, amelyb6l a FUEN az elmult két-harom évben
eredményesen vette ki a részét. Az Eurdpai Parlament oktdberben haromnegyedes
tobbséggel tdmogatta a kezdeményezést, ez a politikai tamogatottsag pedig szilard
alap, amelyre a tovabbi cselekvéseket lehet épiteni, akar az EUMSZ 225. cikk szerinti
eljaras meginditasa, akar az egyes részterliletek szakbizottsagi tovabbvitele keretén
beldl.
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